EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind publicitatea ingeldtoare si publicitatea comparativa

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Intrucat publicitatea poate depasi frontierele statelor membre ale Uniunii
Europene, are un efect direct asupra bunei functionéri a pietei interne. Publicitatea in
ansamblu poate influenta situatia economicd a consumatorilor si a comerciantilor.
Datoritd faptului c& publicitatea ingelatoare si publicitatea comparativa ilegala pot
afecta competitia loialad dintre agentii economici in cadrul pietei interne, este esentiala,
pentru buna desfasurare a activitatilor transfrontaliere, reglementarea unitard a acestora.

La momentul actual, in plan national, domeniul publicitétii este reglementat de
Legea nr.148/2000 privind publicitatea, act normativ ce cuprinde - printre altele - si
dispozitii privind publicitatea ingeldtoare si publicitatea comparativa ilegald. Aceste
dispozitii sunt aplicate de mai multe autoritéti cu atributii in acest domeniu, respectiv
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (care aplicd art. 6 lit. a si art. 8
lit. a - ¢ din Legea nr.148/2000 privind publicitatea, cu modificarile si completarile
ulterioare) si Ministerul Economiei si Finantelor (care aplica prevederile art. 8 lit. d — i
din lege), cu exceptia publicitatii difuzate in cadrul programelor audiovizuale, in cazul
sanctiondrii unor incalcari ale legii din acest punct de vedere competenta apartindnd
reprezentantilor imputerniciti ai Consiliului National al Audiovizualului (conform
prevederilor art. 24 lit. e) din Legea nr. 148/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare).

Proiectul actului normativ de fatd isi propune transpunerea prevederilor
Directivei 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene
din 12 decembrie 2006 privind publicitatea inseldtoare §si comparativd.

2. Schimbdri preconizate

Principalele aspecte care fac obiectul reglementarii se refera la:

- 0 mai buni functionare a pietei interne a Uniunii Europene si asigurarea unui
mediu concurential normal din punct de vedere al loialitatii competitiei - in care agentii



economici sd foloseascd mijloace publicitare decente, oneste si legale in scopul
promovdrii produselor si serviciilor lor - prin armonizarea dispozitiilor legale nationale
privind publicitatea ingelétoare si publicitatea comparativa;

- 0 mai mare protectie a comerciantilor impotriva publicitatii inseldtoare si a
consecintelor defavorabile ale acesteia si stabilirea conditiilor in care publicitatea
comparativa este permisa;

- definirea unor termeni (ex. notiunea de “comerciant”) si introducerea unor
notiuni si institutii noi (ex. codurile de conduitd ale unor comercianti sau grupuri de
comercianti si respectiv “responsabilul de cod”);

- reevaluarea si sistematizarea criteriilor legale minime si obiective pentru a
determina caracterul ingelator al publicitatii (publicitatea inselatoare fiind interzisa);

- reevaluarea si nuantarea conditiilor publicitatii comparative permise care sa
includa criterii de comparatie obiectivd a caracteristicilor bunurilor si serviciilor, in
vederea determinérii acelor practici legate de publicitatea comparativa care pot denatura
competitia loiala si pot avea un efect negativ asupra comerciantilor;

- completarea atributiilor Ministerului Economiei si Finantelor din domeniul
publicitdtii pe care institutia le are in competentd, prin aplicarea in viitor si a
dispozitiilor din domeniul publicitétii ingelatoare aplicate anterior de Agentia Nationala
pentru Protectia Consumatorilor;

- reglementarea mai clard a procedurii de sesizare a incélcarilor reglementérilor
in domeniul publicitdtii ingeldtoare si publicitatea comparative, a modului de
solutionare a sesizarilor, precum si a controlului juridic al acestora;

- modificarea Legii nationale a publicitatii - nr.148/2000, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin abrogarea dispozitiilor care contravin acestui proiect de act
normativ pentru a fi in concordanta cu legislatia comunitara.

Proiectul de act normativ protejeazd in mod direct interesele economice ale
comerciantilor si indirect consumatorii impotriva publicitdtii inseldtoare si a publicitatii
comparative ilegale.

Reglementarea stabileste interdictia publicitatii inselatoare in relatiile dintre
comercianti si conditiile in care publicitatea comparativa este permisa. In ce o priveste
pe aceasta din urma, regula In materie este cd aceasta este in principiu permisa,
publicitatea comparativa putand reprezenta un mijloc legitim si eficient de informare a
consumatorilor, in avantajul acestora, atunci cind se compard caracteristici esentiale,
relevante, verificabile si reprezentative ale produselor sau serviciilor oferite si nu este
ingeldtoare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

[N



1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri al proiectului de act normativ constd, in
principal, in crearea unui cadru de reglementare unic in domeniul publicitatii ingelatoare
si publicitatea comparative in relatiile dintre comerciantii concurenti din anumite
domenii de activitate.

Inlaturarea neconcordantelor legislative dintre statele membre in materie de
publicitate ingelatoare si publicitatea comparativa - si implicit stabilitatea §i protectia
conferite astfel comerciantilor - ofera un grad sporit de sigurantd campaniilor
publicitare In afara granitelor nationale, Imbunétéitind prin aceasta libera circulatie a
marfurilor si a prestérilor de servicii.

Proiectul prezentului act normativ protejeazd in mod direct comerciantii
impotriva concurentilor care nu respectd regulile stabilite de acesta, oferind astfel
garantia unei concurente loiale in domeniul publicitétii.

3. Impactul social

Impactul social al proiectului de act normativ constd, in principal, in stabilitatea
si siguranta comerciantilor si indirect a consumatorilor ca urmare a credrii unui cadru
unic de reglementare.

Astfel este formatd si consolidatd increderea comerciantilor ca isi pot desfasura
activitatea intr-un mediu concurential normal in care sunt reglementate strict si clar
publicitatea ingelatoare si conditiile in care se poate recurge la publicitatea comparativa
si 1n care regulile statuate sunt respectate. |

Principial, reglementarea comunitard si implicit proiectul actului normativ de fata
(care transpune in plan national Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006) isi propun stabilirea cadrului legal care si asigure o
competitie corectd si loiald, n care agentii economici sa foloseasca mijloace publicitare
decente, oneste si legale in scopul promovérii produselor si serviciilor lor pe piata
interna si satisfacerii intereselor consumatorului.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.



Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ, se va modifica
Legea nr.148/2000 privind publicitatea, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 359 din 2 august 2000, cu modificirile si completérile ulterioare, in sensul
abrogarii oricdror dispozitii contrare acestuia;

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul de act normativ transpune in totalitate prevederile Directivei
2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 12
decembrie 2006 privind publicitatea ingeldtoare si publicitatea comparativa.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ transpune in totalitate prevederile Directivei
2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 12
decembrie 2006 privind publicitatea ingelatoare si publicitatea comparativa, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.376 din 27 decembrie 2006.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ si activitati de
informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.



Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii acestora, precum §i a modului in care activitatea lor
este legatd de obiectul proiectului actului normativ.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitdfi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultdrile desflsurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea:
Institutiile publice care urmeaza si avizeze proiectul de act normativ sunt:
a) Departamentul pentru Afaceri Europene;
b) Consiliul National al Audiovizualului
¢) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului;
d) Ministerul Justitiei;

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1762/18.12.2007.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ privind publicitatea inselatoare si publicitatea
comparativi a fost publicat, la data de 16.08.2007, pe pagina de internet a Ministerului
Economiei si Finantelor si supus dezbaterii publice, conform prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transpunerea deciziei in administratia publica.



In urma publicarii, la nivelul ministerului au avut loc consultdri ale directiei
initiatoare a proiectului de act normativ, in spetd Directia Generald Ajutor de Stat,
Practici Neloiale si Preturi Reglementate cu partenerii de dialog social, in cadrul
sedintei Comisiei de Dialog Social, organizata in data de 24.08.2007.

In acest context, s-au clarificat o serie de aspecte referitoare la distinctia dintre
publicitatea ingeldtoare si publicitatea comparativa care afecteazd consumatorul si cea
care are impact asupra comerciantilor concurenti, reglementatd de prezentul proiect de
lege.

Totodata, s-a pus in discutie necesitatea reformularii unor articole referitoare la
evidentierea persoanelor care pot sesiza Ministerul Economiei si Finantelor in legatura
cu savarsirea unor fapte de publicitate ingeldtoare si publicitatea comparativa
incriminate de viitoarea lege, precum si oportunitatea introducerii “principiului
autoreglementdrii” prevazut de Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificéarile
si completarile ulterioare si mentinut de directiva ce urmeaza a fi transpusa.

Reprezentantii directiei initiatoare au luat act de propunerile formulate, acestea
fiind preluate in dispozitiile proiectului de act normativ in cauza.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sdnatdatii §i
securitdtii cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Mcdisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cdtre autoritdtile
administratiei publice centrale §i/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a masurilor prevazute in proiectul de act normativ va fi
realizatd de citre Ministerul Economiei si Finantelor care are experienta necesard in
domeniu Intrucat aplicd si in prezent dispozitiile din materia publicitatii comparative
prevazute de lege.

Proiectul de act normativ implica extinderea atributiilor M.E.F. din domeniul
publicititii pe care institutia le are in competentd, prin aplicarea in viitor si a
dispozitiilor din domeniul publicitatii ingelatoare in relatiile dintre comercianti.

Aplicarea proiectului de act normativ se va face conform prevederilor
constitutionale n materie.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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